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Refusjonskrayv ved saz1lig politioppsyn etter politiloven § 25

Politidirektoratet legger med dette frem rundskriv for behandling av krav om refusjon i
forbindelse med swrlig politioppsyn ved allment tilgjengelige atrangementer, jf. politiloven §
25. Rundskrivet sammenstiller og oppsummerer tidligere rundskriv og praksis pd omridet.

Rundskrivet gjelder ikke refusjon etter andre rettsgrunnlag enn politiloven § 25, s som
refusjon i forbindelse med politiets bistand til gjennomfeting av tvunget psykisk helsevern
eller ved ledsaging av spesialtranspotter (vegtrafikkloven § 40b) etc.

Det vises for evrig til Politiditektoratets rundskriv 2010/10 av 22. november 2010 ”Fefles
bestemmielser for okonomiforsaltning i politi- og lensmannsetaten”, som omhandler behandlingen av
refusjonskrav.
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0. REFERANSER
Foelgende dokumenter omhandler refusjon etter politiloven § 25:

o Justisdepartementets rundskriv G-61/97 av 25.07.1997 — Refusjon for serlig
politigppsyn ved offentlige arrangementer — politiloven § 25,

e Dolitidirektoratets brev (ref. 01/03675) av 01.11.1997 til politimestrene —
Ulgifter til serizg politioppsyn — politiloven § 25,

o Politidirektoratets rundskeiv 009/02 av 20. februar 2002 - Utgifter 11/ seerlig
politioppsyn — politiloven § 25.

e Ot prp. nt. 61 (2003-2004) Om lov omr endringer i politiloven, kapittel 10, jf. 12.

» DPolitidirektoratets brev av 18.12.2006 til politidistrikter og serorgan — Refusgion
av privatbetalte oppdrag.

e DPolitidirektoratets brev av 09.11.2011 til politidistrikter og serorgan —
Refusjonssals for serlip politioppsyn etler politiloven § 25 mu - ny sats

s DPolitidirektoratets rundskriv 2010/10 av 22. november 2010 — Fefles bestemmelser
Jor ekonomiforvalining i polili- og lensmannselaten.

1, INNLEDNING

Etter politiloven § 25 kan politiet i forbindelse med gjennomferingen av allment
tilgjengelige arrangementer, kreve refusjon (helt eller delvis) for utgifter forbundet med
ckstraordinzert og nedvendig politivakthold som knytter seg til 4 ivareta ro og orden ved

giennomferingen av arrangementet,
Politiloven § 25 lydet:

“INdr det av ordensmessige grunner er pakrevd med sarlig politioppsyn ved allment tifgjengelige
samnienkomster eller tilsielninger, for eksempel offentlig dans, fesier, Ronserter, festivaler,
Jorestillinger, idvetisstevner og lignende, kan arrangoren pdleges helt eller defvis 4 dekke utgiffene
1l dette oppsynet, Det kan kun kreves dekening for utgifer 1il serskilt politioppsyn som nifores i
umiiddelbar tilknytning til arrangenientet og som tidsmessig stdr i direkte forbindelse med
avviklingen av arrangementel.”

Rundsktivet gjelder kun for refusjonskrav etter politiloven § 25.

2. HVILKE ARRANGEMENTER OMFATTES

Refusjonsadgangen etter politiloven § 25 gjeldet “ved allment tilgjengelige sammenkomsier eller
Hlstelninger, for eksempel offentliy dans, fester, Ronserier, festivaler, forestilfinger, idrettssterner og
lignende”. Det avgjerende er at arrangementet ex dpent for allmennheten, Dette omfatter
bade gratisarrangementer og arrangementer hvor det kreves inngangsbetaling.

Hvor arrangementet avholdes er i prinsippet uten betydning, Refusjon kan kreves i
forbindelse med arrangementer bide i og utenfor byer og tettbygde strok, og bide nér
arrangementet holdes 1 friluft eller pd ett serveringssted, hotell el.

Detsom et storre arrangement trekker med seg mindre, selvstendige arrangementer, vil
disse arrangementene etter en konkret vurdering kunne bli refusjonspliktige etter

politiloven § 25.




Adgangen til 4 kreve refusjon etter politiloven § 25 gielder ikke ved offentlige
demonstrasjoner og tilsvarende arrangementer som representerer en direkte bruk av
demonstrasjons- og fotsamlingsfriheten.

3. HVILKE POLITIOPPSYN KAN DET KREVES REFUSJON FOR
Det er fire vilkdr som setter rammene for hvilket politioppsyn det kan kreves refusjon
for:

* DPolitioppsynet mé relatere seg til ordensmessige forhold.

¢ Politioppsynet mé vare pdkrend.
o Kun serlig politioppsyn - politioppsyn utover det normale.
¢ Kun politioppsyn som geagrafisk og tidsmessig utfores i umiddelbar tilknytning til

afrangementet.

Ordensrelaterte forhold

Det er kun politioppsyn som relaterer seg til & ivareta 10 og orden ved gjennomfetingen av
arrangementet som det kan kreves dekning for. Dette vil omfatte vakthold pi
arrangementsstedet og 1 umiddelbar tilknytning til dette, herunder nedvendig
trafikkregulering.

Dersom politiet i forbindelse med et arrangement gjennomferer en narkotikaaksjon kan
utgiftene forbundet med dette politiarbeidet ié4¢ kreves refundert. Det samme vil gjelde
for gjennomforing av promillekontroll og annen trafikkontroll i tilknytning til
arrangementsstedet.

Pakrevd politioppsyn

For det andre mé det sarlige politioppsynet vare pdkrend, Det er politiet som pa
politifaglie grunnlag alene avgjor om det er pikrevd med sztlig politioppsyn og
eventuelt omfang av politioppsynet. Politidirektoratet understreker samtidig at
fastsettelsen av politioppsynets omfang ber skje i dialog med arrangeren og undet
hensyntaken til hvilke deler av vaktholdet som kan ovetlates til atrangerens egne
vaktmannskaper.

Politidisttiktene oppfordres ogsi til sammen med attangeren 4 gjennomgi erfaringene
fra avholdte arrangementer med sikte pa bla. 4 underseke mulighetene for reduksjon og
forenklinger av vaktholdet og det swtlige politioppsynet for ovrig.

Serlig politioppsyn

Det er kun utgifter for sarijg pelitioppsyn - politioppsyn utover det normale - som kan
kreves dekket. Kan politioppsynet gjennomfares innenfor ordinzr tjeneste/tjenestesett
foreligger det ikke refusjonsadgang. Se for evtig punkt 5 — Nér skal det kreves refusjon.

Greagrafisk og lidsmessig lilknytning 1il arrangenmentet
Det er kun ordensmessig politioppsyn som geografisk og tidsmessig stir i umiddelbar
tilknytning til arrangementet som kan kreves refundert.

Den geografiske avgrensningen innebzret at det kun er ordensmessig politioppsyn som
utfores ved eller i umiddelbar tilknytning til asrangementsstedet det kan kreves refusjon
for. Det kan med andre ord ikke kreves dekning for ordensmessige, herunder
trafikkregulerende, tiltak over et sterre omrade.




Politioppsyn som ikke tidsmessig stit i ditekte forbindelse med artangementet betraktes
som en avlede! falge og faller utenfor refusjonsadgangen.

I mange tilfeller vil et arrangement fore til en gencrell okning av folketallet under
arrangementsperioden, med pifoelgende behov for ekt politivakthold ogsi utenfor
arrangementsstedet og utenfor arrangementstiden. Selv om det for sa vidt ex
arrangementet som er drsak til den midlertidige okningen i folketallet, anses ikke dette
politioppsynet & std i umiddelbar tilknytning til arrangementet, og kan ikke kreves
refundert. Som eksempel nevnes behov for okt ordensvakthold nattetid etter at
arrangementet er avsluttet.

4, REFUSJONSSATSEN OG BEREGNING AV KRAVET

Den saklige, tidsmessige og geografiske avgrensningen av huilket politioppsyn det kan
kreves refusjon for er angitt i punkt 3. Her omtales den konkrete beregningen av
refusjonskravet.

Refusjonskravet bestdr av to elementer; nfiusjonssats og antall refusgionsberettigede timer.

Refusjonssatsen

Frem til 2006 ble refusjonsgrunnlaget for swrlig politioppsyn etter politiloven § 25
basert pa de faktiske ntgifter det enkelte oppdrag generette. Blant annet av hensynet til
likebehandling og for & sikre forutsigbarhet for arrangerene ble det i 2006 innfott en fast
sats som skal anvendes ved slike refusjonskrav.,

Den faste satsen utgjor fra og med 1. januar 2012 kroner 820,- pet time per
tjenestemann/kvinne, jf. Politidirektoratets brev av 9. november 2011. Satsen ex
gjenstand for lepende justering.

Timesatsen er basert pa gjennomsnittsbetraktninger og tar opp 1 seg ulike variable
kostnader ved denne type oppdrag. I tillegg til lonn og godtgjerelser omfatter satsen
kostnader som slitasje pa materiell, utstyr, bilbruk, administrasjon mv. Satsen tar ogsd
hensyn til at oppdragene i stor grad vil utlese 100% overtid og godtgjerelser for
ubekvem arbeidstid.

Refusjonskrav etter politiloven § 25 skal derfor baseres pa den faste timesatsen og ikke
pé hvilke faktiske utgifter, herunder ovettid, setkompensasjon, kostgodtgjotelse my.
som mitte veere utlost for den enkelte tjenestemann/kvinne i det konkrete tilfellet.
Dette innebarer ogsa at timeantallet for den enkelte tjenestemann/kvinne som matte
fremgd av timeforingslister/systemer (I'TA), kan med andre otd ikke uten videre legges
til grunn for beregningen. Timetallet mé fastsettes szerskilt, jf. punkt 3 og metknadene
nedenfor.

Beregning av timer

Utgangspunktet for beregningen av antallet timer det kan kreves refusjon for et
atrangementets vatighet, Med dette menes den tid det er program/aktivitet og hvor
setskilt politioppsyn er ansett nedvendig. Det vises het og til merknadene under punkt
3 om den tidsmessige tilknytningen til arrangementet.




Utover selve arrangementstiden kan det kreves dekning for tid som medgit i
umiddelbar forkant og etterkant, til nedvendige forberedelser og etferarbeid] avvikiing av
operaliv arl, si som gjennomgang av arrangementsomridet, trafikkregulerende tiltak etc.

Ytterligere kan det kreves refusjon for eventuell refserid fra driftsenheten til
arrangementsstedet.

Forutsatt at politipersonellet reiser direkte til og fra driftsenheten og arrangementsstedet
for 4 avvikle politioppsynet vil det med andre ord som et utgangspunkt kunne kreves
dekning for tidstommet fra politiet reiser fra og tetutnerer til driftsenheten.

Enkelte arrangementer er av en slik storrelse eller hat en geogtafisk plassering som
nedvendiggjor bruk av tjenestepersonell utenfor den driftsenhet eller det politidistrikt
hvor atrangementet finner sted. I slike tilfeller legger Politiditektoratet til grunn at det
kan det kreves dekning for rwisetid fra den aktuelle tjenestemanns alminnelige
tienestested og frem til arrangementsstedet. Det et kun reisetiden det kan kreves
refusjon for. Det kan ikke kreves kjoregodtgjerelse. Alle kostnader fotbundet med bruk
av biler og materiell mv. anses innberegnet i refusjonssatsen. Betregning av reisetiden
skal skje med utgangspunkt i hva som er alwinnelig &joretid den aktuelle strekningen.
Politidirektoratet understreker samtidig at politidistriktet i det lengste bos soke 4
gjennomfore politioppsynet med mannskap fra de nermest beliggende driftsenheter.

Nir det gjelder eventuell tid som métte medgi forut for arrangementet til planiegaing av
politiets innsats i forbindelse med atrangementet, skal det ikke kreves refusjon for slik
tid. Unntak fra dette gjelder likevel arrangementer av betydelig stottelse hvor det vil
medgé betydelig arbeid med planlegging i forkant. Politidirektoratet legger til grunn at
refusjon for planlegging i praksis vil vaere forbeholdt arrangementer pa nasjonalt nivd og
at det derfor bare unntaksvis vil vere aktuelt med slik refusjon.

Andre nigifter

Timesatsen tar hoyde for variable kostnader ved denne type oppdrag. Det kan derfor
ikke kreves refusjon for andre utgifter enn antallet refusjonsberettigede timer
multiplisert med timesatsen.

Ovennevnte er imidlertid ikke i veien for at politidistriktet i samatbeid med arranger
kan komme frem til avtaler med den enkelte arranger om dekning av andre utgifter,
forutsatt at dette ikke forer til et hoyere refusjonskrav enn det som ellers ville fulgt av
dette rundskrivet, Politidirektoratet er blant annet kjent med arrangementer som ligger
slik il at overnatting er aktuelt/hensiktsmessig — fremfor daglig transport til og fra
arrangementsstedet.

5. NAR SKAL DET KREVES REFUSJON
Politiloven § 25 apner for at det “kan” kreves refusjon “helt eller delvis™.

Utgangspunktet er at politivakthold, ogsd ved allment tilgjengelig atrangementer, si vidt
mulig ber dekkes opp med mannskaper pd ordinwer tjeneste. Mannskap pa ordinzr
tieneste kan det ikke kreves refusjon for, jf. punkt 3.

I de tilfellene hvor det jevnlig, f.eks. pi samme tid hvert 4r, avholdes arrangementer som
vil kreve sarskilt politioppsyn, ber dette tas hensyn til i politiets planlegging av




vitksomheten. Dette kan f.eks. skje ved at tjenesten legges om for det aktuelle tidsrom.
Det forutsettes at politiet har vurdert slike muligheter for det fremsettes krav om
refusjon overfor arrangor.

Nir sztlig politioppsyn forst er nedvendig skal politidistriktet normalt kreve refusjon av
arrangor'. Unnlatelse av 4 fremme refusjonskrav bor forbeholdes arrangementer av
ikke-kommersiell karakter.

6. SAKSBEHANDLING
Beslutning om refusjon treffes av politimesteten eller den han/hun bemyndiger.

Beslutning om 4 kreve refusjon etter politiloven § 25 et et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven og forvaltningslovens saksbehandlingsregler kommer til anvendelse.

Sporsmilet om swrskilt politioppsyn er pikrevd ber rutinemessig vutderes og varsles
forbindelse med politiets behandling av melding/seknad om arrangementet etter
politiloven § 11.

Nir swerlig politioppsyn er pakrevd skal det stilles krav om bankgaranti eller
forskuddsbetaling fra arrangeren, jf. Politidirektoratets rundsktiv 2010/10, punkt 3.3.1 —
Felles bestemnmelser for okonomiforvaliningen i polifi- og lensmannsetaten.

Endelig vedtak om fastsettelse av refusjonskravet skjer etter at arrangementet er
gjennomfort. Vedtaket skal inneholde en oversikt over antall timer som det kreves
refusjon for og hvordan dette fremkommer. Vedtaket bor normalt ogsi redegjore for de
sentrale momenter i den politifaglige/sikkethetsmessige vurdeting som ligger til grunn
for hvorfor politioppsynet (hetunder omfang) er pakrevd.

Vedtaket kan piklages til Politidirektoratet som overordnet organ. Klage skal p vanlig
mite sendes til politidistriktet, som fotbereder klagesaken og oversender den til
Politidirektoratet for endelig avgjerelse, jf. forvaltningsloven § 33. Klagesaker som
oversendes Politidirektoratet for endelig avgjotelse skal vaere vurdert pd politimesternivéd
i politidistriktet.

7. IKRAFTTREDELSE MV.
Rundskrivet trer i kraft straks.

Fra samme tid oppheves Justisdepartementets rundskeiv G-61/97 av 25.07.1997 —
Refusjon for swrlig politioppsyn ved offentlige arrangementer — politiloven § 25 og Politidirektoratets
rundskriv 009/02 av 20. februar 2002 - Ulgifler /i] seerlig politioppsyn — politiloven § 25, samt
de foringer som er gitt i Politidirektoratets brev av 18.12.2006 til politidistrikter og
serorgan, siste avsnitt,

Kok

!]Jf. og Ot. prp. nr. 22 (1994-95) Om lov om politiet, side 70 — merknader til § 25.




